EDITORIAL
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ESCOLA

Educacao basica obrigatoria e gratuita
Estratégias e perspectivas

A situagao educacional brasileira nao se dissocia do quadro politico, econdmico
e cultural mais amplo, que ¢, ainda, marcado por desigualdades sociais e regionais
significativas, em que pesem os esforcos da tltima década.

Na educacao basica, varias agdes, programas e politicas se realizaram, envol-
vendo sociedade civil e politica, bem como entre os entes federados (Unido, esta-
dos/Distrito Federal e municipios), para a ampliagao do acesso e a melhoria da qua-
lidade.

No ambito federal, houve uma série de iniciativas: a busca da ruptura a logica
de focalizagdo do Fundef (apenas ao ensino fundamental), por meio da criacao do
Fundeb, direcionado a toda a educagao basica, incluindo as modalidades educati-
vas; a efetivagao de politicas e programas de apoio as diferentes etapas desse nivel
de ensino, incluindo as direcionadas a formagao inicial e continuada, a ampliagao
dos programas suplementares de material didatico escolar, do transporte, alimenta-
cao e assisténcia a saude, as politicas ligadas a inclusao e diversidade, entre outros.

A aprovagao da Emenda Constitucional n® 59/09 constituiu-se em instrumen-
to normativo de grande importancia, a medida em que alterou a Constituigao Fede-
ral, dispondo sobre a reducao anual do percentual da Desvinculagao das Receitas
da Unido (DRU), incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvol-
vimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicao Federal; a obrigatorieda-
de e gratuidade do ensino de quatro a 17 anos; a ampliagao da abrangéncia dos pro-
gramas suplementares para toda a educagao basica; a definicdo de que os entes fe-
derados deverao estabelecer formas de colaboragao, de modo a assegurar a univer-
salizacdo do ensino obrigatorio; a defini¢do da duragao decenal do Plano Nacional
de Educacao e o estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em edu-
cacao como proporcao do Produto Interno Bruto (PIB).

As andlises deste dossié nos remetem a problematizagao das estratégias de me-
lhoria da educagao basica, em especial da educacao obrigatdria, objetivando contri-
buir para a consolidagao de processos de organizagao e gestao, bem como as regula-
¢Oes que lhes dao contornos, pautados na defesa de uma educagao democratica e de
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qualidade. As reflexdes aqui apresentadas devem contribuir para os debates, agdes e
mobilizagdes a serem desencadeados em prol da educacao como direito social.

Em consonancia com sua proposta editorial, Retratos da Escola reitera as seguin-
tes segdes: Entrevista, Artigo, Resenha e Documento.

Na Entrevista, convidamos trés educadores cuja histdria e trajetoria em defesa
da educagao publica de qualidade os legitima como profissionais engajados nos di-
ferentes espagos da dinamica pedagogica, incluindo a gestao e organizagao da edu-
cagao basica, bem como na discussao e proposicao de politicas publicas no campo
educacional.

Na secao Artigos, as temadticas situam o quadro complexo da organizagao e ges-
tao da educagao nacional, visando a garantia da ampliagao dos direitos, em particu-
lar, a educacao obrigatoria, constitucionalmente compreendida como a educagao de
quatro a 17 anos. Em que pese este marco e avango legal, as reflexdes situam os sig-
nificativos desafios a efetivacao desse direito publico subjetivo, incluindo questdes
como acesso, permanéncia com qualidade, dinamica curricular e de gestao, modali-
dades educativas. Tais desafios se apresentam para todas as etapas da educagao ba-
sica, mesmo no ensino fundamental que, historicamente, foi priorizado. As reflexdes
levantam questdes referentes a construgao de novos marcos para a educagao nacio-
nal, especialmente para o necessario engajamento na construgao do Plano Nacional
de Educagao como politica de Estado.

Na se¢ao Resenha, foram abordadas duas coletaneas: 1) Politicas Publicas e Ges-
tao da Educagdo Basica: o Distrito Federal em foco; e 2) A qualidade da Educagao Ba-
sica Municipal: sistemas e escolas em Goids. A apresentagao das obras nos permite
uma visao das pesquisas direcionadas a investigacdo da educagao basica, seus pro-
cessos organizativos e de gestao.

Na se¢ao Documentos temos dois textos: 1) Analise da Confederagao Nacio-
nal dos Trabalhadores em Educagao (CNTE) a EC n® 59, de 2009, em que a entida-
de apresenta seu estudo sobre a educagao basica obrigatoria; e 2 ) Resolu¢ao n®7 do
CNE, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de
nove anos. Sao dois importantes documentos que contribuem para a discussao pro-
posta neste Dossié.

A capa da edigao “estudando o futuro” é de autoria do arquiteto e artista plds-
tico Carlos Alexandre Lapa de Aguiar, cuja expressao artistica nos convida a refle-
xao e a busca da compreensao das multiplas linguagens que retratam a contempo-
raneidade.

Como periodico da drea, como espago plural de discussdes, reflexdes e proposi-
¢oes no campo das politicas e da gestao da educacao objetiva, Retratos da Escola, nes-
te Dossié, propde-se compreender e problematizar, sobretudo, as perspectivas para
a educagao basica obrigatoria de quatro e 17 anos. A discussao sobre as politicas, o
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financiamento, a gestao, a dinamica curricular, a relagao publico e privado, o dualis-
mo estrutural entre ensino médio e educagao profissional, a consolidagao do ensino
fundamental de nove anos e da expansao com qualidade, sem reducao da educagao
infantil a mera escolarizagao, se apresentam como desafios aos novos e atuais gesto-
res da educagao no Pais e a sociedade em geral.

O estabelecimento de politicas de Estado, em prol da melhoria da qualidade
dos diferentes niveis e modalidades de educagao, por meio de um novo Plano Na-
cional de Educagdao amplamente discutido, constitui-se em parametro fundamen-
tal para deslindarmos novos horizontes para a educagao nacional, o que implicard a
ampliagao dos recursos para a educacao, a criagao de um sistema nacional de edu-
cacao e a regulamentagao do regime de colaboracao entre os entes federados como
passos fundamentais para o processo de mudanga. Esperamos que este ntimero con-
tribua para a reflexao e engajamento dos leitores nos diferentes espagos de constru-
cao e gestdo da educacao basica de qualidade no Pais.

Luiz Fernandes Dourado
Editor
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