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ABSTRACT: The article examines management, monitoring, and asses-
sment, considering the context of approval and execution of education
plans. It questions fundamental concepts and presents the architec-
ture created to monitor and assess education plans. It highlights the
current process of deconstruction of democratic educational policies,
as well as of hyper-neo-liberal and conservative proposals, actions, and
policies as of 2016, highlighting the current challenges for the resump-
tion of a democratic and inclusive educational project.

Keywords: Education plans. Social control. Monitoring and asses-
sment. Democratic management.

RESUMEN: El articulo examina la gestion, el seguimiento y la eva-
luacidn, considerando el contexto de aprobacion y ejecucion de los
planes educativos. Cuestiona conceptos fundamentales y presenta
la arquitectura creada para monitorear y evaluar planes educativos.
Destaca el actual proceso de deconstruccion de las politicas educativas
democraticas, asi como de las propuestas, acciones y politicas hiper-
neoliberales y conservadoras a partir de 2016, destacando los desafios
actuales para la reanudacion de un proyecto educativo democratico
einclusivo.

Palabras clave: Planes educativos. Control social. Seguimiento y

evaluacion. Gestion democratica.

Introducao

ste artigo traz reflexdes sobre a gestao, o monitoramento e a avaliagao da edu-

cagao no Brasil, considerando sobretudo o contexto de aprovagao e de execugao

dos planos de educagao. Para tanto, destaca a nogao de controle social e seus
correlatos, afirmando a perspectiva que assumiu em relagao a educagao no Brasil, nos
anos 1980, interligada ao principio e praticas da gestao democratico-participativa. Trata
também da sua reconfiguracao e tensionamento, a partir dos anos 1990, em face do para-
digma da gestao gerencial entao emergente em nossa realidade.

A partir da problematizacao dessas nogoes, o artigo examina os elementos constitu-
tivos, com a aprovagao do Plano Nacional de Educacao (PNE/2014-2024), da arquitetura
criada para monitorar e avaliar os planos e politicas educacionais, com amplo envolvi-
mento da sociedade civil organizada.
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Finalmente, destaca e reflete criticamente sobre o processo de desconstrucao das
politicas educacionais democraticas, assim como das proposicdes, agdes e politicas hiper-
neoliberais e conservadoras que vém sendo estabelecidas a partir do impeachment da
presidente Dilma Rousseff (2011-2016).

O texto conclui com reflexdes sobre os desafios para a retomada de um projeto edu-
cacional democratico e inclusivo em termos do direito a educagao de qualidade para
todos(as).

Controle social e gestao democratica

A nogdo de controle social e seus desdobramentos, de modo explicito ou subjacente,
tem centralidade no presente artigo. Por isto, € importante ter presente que o controle
social e a participagao constituem dimensoes intrinsecamente relacionadas e essenciais
da gestao democratica da educagado. No entanto, estes conceitos sao polissémicos, reque-
rendo que se tenha presente seus multiplos significados, cujas logicas refletem concepgoes
e interpretagdes sobre a estrutura social, o modo como se exerce o poder e a domina-
¢ao, como se processam as relagdes sociais em uma determinada realidade em um dado
momento historico (AZEVEDO, 2013).

Anogao de controle social surgiu desde o pensamento de autores classicos, integran-
do-se as teorias funcionalistas, sendo afeta, desde entao, ao campo da sociologia. Nestas
vertentes, o controle se refere ao conjunto de normas, valores e praticas veiculados por
grupos e institui¢cdes, de modo a garantir sua internalizagao pelos seus componentes.
Tudo isso, buscando-se que as pessoas se adequem a ordem prevalecente, para que nao
haja comportamentos desviantes e rupturas no tecido social (GIDDENS; SUTTON, 2016;
BOUQUET, 2012). Entretanto, outros significados lhes foram atribuidos, tanto no pro-
prio campo da sociologia, quanto no das politicas publicas. Sua utilizagao, por exemplo,
pode ser encontrada no sentido contrario do acima referido: o controle de segmentos da
sociedade civil sobre as agOes estatais, 0 que nao anula que possa igualmente significar
o controle da sociedade pelas instituicoes estatais. Trata-se de variagdes que se relacio-
nam com o préprio modo de compreensao do Estado e da sociedade.

No campo das politicas sociais brasileiras, a nogao em tela, nos anos 1980, se desco-
lou da sociologia conservadora, assumindo a conotagao da participagao de representantes
da populagao organizada na concepgao e acompanhamento das politicas: por conse-
guinte, no controle e acompanhamento das acdes do Estado. E desta perspectiva que se
incorporou as defini¢des para a educagdo, dada a atuagao de determinados grupos, que
a tomaram como sinénimo de participa¢ao na formulagao, implementacao e controle das
politicas publicas.

A gestao democrética da educagdo, como outros conceitos também polissémicos,
é passivel de deslocamentos no seu significado e, portanto, nas politicas que informa.
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Seu emprego, a partir dos anos 1980, se contrapunha a uma perspectiva de gestao ado-
tada pela ditadura civil-militar!, que também continha elementos do patriarcalismo e do
mandonismo (AZEVEDO, 2002). Em contraposi¢ao, seu emprego assumia o significado
da participacao da sociedade civil na formulagao e acompanhamento das politicas, com
vistas a construgao da democracia social. Com este significado, expresso no que se pas-
sou a categorizar como “gestao democratica participativa”, esta perspectiva se afirmou
nas orientagdes da politica educacional a partir dos anos 1980, sofreu arrefecimento nos
anos 1990, voltou ao centro da cena no inicio dos anos 2000 e passou a ser colocada em
causa fortemente desde 2016.

A gestao democratica participativa, nestes contextos, vem convivendo com outras
orientagdes e praticas de gestao que tém estado em cena conforme a filosofia de acao de
determinados governos e o tensionamento entre forgas e projetos de sociedade em dis-
puta. Assim, ainda é possivel identificar elementos da concepgao de gestao predominante
no regime autoritario ou a presenga forte do que se categoriza como gestio gerencial, cuja
emergéncia entre nds data dos anos 1990. Ela surge no bojo das transformagoes do mundo
capitalista que impoem novos padroes de regulagao, articulados as orientagdes neolibe-
rais, nos quais a educacao possui centralidade.

Esses padrdes, no geral, preconizam tao somente a democracia politica, na medida
em que defendem a diminui¢ao do Estado, significando a progressiva supressao dos
direitos sociais, cujas politicas sao delegadas ao mercado. Portanto, tém trazido para as
institui¢des publicas, para os sistemas de ensino e para as escolas modelos de gestao que
sao prdprios das empresas privadas — conhecidos como a Nova Gestao Publica - ou pra-
ticas gerencialistas. O estimulo a competigao e a meritocracia como valores, o sistema de
bonificagdo, a avaliagdo por resultados sao algumas de suas caracteristicas, que acentuam
o individualismo e, portanto, dificultam a participagao e a gestao democratica, trazendo
o controle social para a perspectiva do controle das institui¢des pelo Estado.

Arquitetura, monitoramento e avaliacao das politicas educacionais

O controle social das politicas educacionais por meio, sobretudo, de conselhos, cole-
giados, foruns etc., com representacao significativa e envolvimento das entidades da area
de educacdo. sempre foi uma preocupagao central no processo de democratizagao da edu-
cagdo brasileira a partir da redemocratizacao do Pais nos anos 1980 (OLIVEIRA, 2010;
2018). Essa preocupagao foi consubstanciada, em certa medida, nos principios e parame-
tros da gestao democratica da educagao na Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei n® 9.394/1996), nas leis do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(Fundef) e do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valori-
zagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), na Lei do PNE (2014-2024), dentre outras.
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Na segunda metade dos anos 2000, com a realizacao das conferéncias de educagao
e com a criagao do Férum Nacional de Educagao (FNE), visando, em especial, a realiza-
cao da Conferencia Nacional de Educacao (Conae), em 2010, e a elaboragao de propostas
para o novo PNE, que viria a substituir o PNE (2001-2010), avangou-se mais claramente
no papel da sociedade civil organizada na constitui¢ao de uma arquitetura institucional
e colaborativa entre governos federal, estadual e municipais, visando ao monitoramento
e a avaliagdo dos planos de educagao, além da discussao permanente das problematicas
e das politicas, programas e a¢des em cada esfera administrativa com vistas a ampliar o
direito a educagao de qualidade para todos/as (OLIVEIRA et al., 2016; 2018).

O Governo Federal, no final de dezembro de 2010, encaminhou a Camara dos
Deputados o Projeto de Lei (PL) n® 8.035/2010, que tratava do novo PNE, elaborado no
ambito do Ministério da Educagao (MEC), apds a realizagao da Conae 2010. Esse PL pro-
curava concretizar o que previa a Emenda Constitucional (EC) n® 59, de 11 de novembro
de 2009, que em seu Art. 4° determina que

alei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragéo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagao em regime de colaboragao e definir dire-
trizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutencao
e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por

meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas
(BRASIL, 2009).

A aprovagao do PNE, s6 veio a ocorrer por meio da Lei n® 13.005/2014, tornando-se
um marco fundamental de conquista da sociedade brasileira (BRASIL, 2014). Essa lei asse-
gurou maior participagao e envolvimento da sociedade civil organizada na formulagao
de politicas educacionais e na estruturagao de mecanismos de monitoramento e avaliagao
dessas politicas e estratégias concernentes ao futuro da educagdo no Pais. A aprovagao
do PNE e dos respectivos planos estaduais e municipais implicou enorme desafio para os
entes federados, para os agentes do campo da educacao e para a sociedade civil, em geral,
que deveria agir de modo articulado e colaborativo para que os planos fossem acompa-
nhados, monitorados e avaliados, de modo a serem articulados e alinhados na resolugao
dos grandes problemas histdricos da educagao brasileira (OLIVEIRA et al., 2016).

A elaboragao ou reelaboragao dos planos de educagao, nas diferentes esferas admi-
nistrativas, foi certamente uma conquista da sociedade, tendo em vista o alinhamento as
20 metas do PNE voltadas a universalizagao da educagao basica obrigatdria, ampliacao
das modalidades de educagao, inclusao social e superagao da discriminagao, formagao
e valorizacao dos profissionais da educacdo, gestdao democratica e ampliagao dos recur-
sos publicos para a educagao publica etc. O PNE, juntamente com os planos estaduais e
municipais, desenhou objetivamente um caminho para reduzir as desigualdades sociais
e as assimetrias entre regides, estados e municipios, pela via da colaboragao e do efetivo
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envolvimento da sociedade na resolugao dos problemas educacionais (OLIVEIRA et al,,
2018; 2016).

Um dos grandes avangos do PNE foi a defini¢ao de uma estrutura e de uma estratégia
ou processo de monitoramento e de avaliacao dos planos (nacional, estaduais, distrital e
municipais de educagao). Para alcangar as metas municipais, estaduais e nacional, cons-
tantes do PNE, viu-se que seria preciso avancar na discussao e materializagao do regime
de colaboragao, objetivando a construgao dos planos de educagao, a definigao e a implan-
tagdo de sistematicas articuladas para o monitoramento e a avaliacido permanente dos
respectivos planos, tendo em vista corrigir rumos e buscar novas estratégias e meios
para o alcance das metas estabelecidas até 2024, como prevé o art. 5°da Lei n° 13.005/2014
(BRASIL, 2014; OLIVEIRA et al., 2016).

A Lei n® 13.005/2014 estabeleceu monitoramento e avaliagdes periodicas, realiza-
dos pelas seguintes instancias: MEC; Comissao de Educagao da Camara dos Deputados;
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de
Educacao (CNE); Forum Nacional de Educacgao? (BRASIL, 2014). Além disso, definiu a
realizagdo de duas conferéncias nacionais de educagao a serem concretizadas ao longo da
vigéncia do PNE (2014-2024). Elas teriam também papel fundamental no esfor¢o demo-
crético e republicano de garantir o acesso, a permanéncia e de elevar a qualidade da
educagao no Brasil no periodo da vigéncia do Plano.

Tanto a EC n® 59/2009 quanto a Lei do PNE tornaram evidente que a concretizagao
das metas do Plano implicaria uma melhor definigao e articulagao do regime de colabo-
racao, o que se consubstanciaria na efetivagao do Sistema Nacional de Educacao (SNE)
(OLIVEIRA, 2018; OLIVEIRA, OLIVEIRA, CARVALHO, 2017). A lei do PNE deixava claro
que o SNE seria “responsavel pela articulagao entre os sistemas de ensino, em regime
de colaboragao, para efetivacao das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educagao” (Art. 13) (BRASIL, 2014). Isso implicava que, durante a vigéncia do PNE, con-
siderando os diferentes planos de educacao, seria necessario aperfeigoar a articulagao e a
colaboragao nas questdes relativas ao financiamento, a formacao e a valorizagao dos pro-
fissionais da educagao, ao curriculo, a avaliacao, a gestao, dentre outros aspectos, tendo
em vista a efetividade do SNE.

Criada em 2011, por orientagao da Conae 2010, a Secretaria de Articulagao com os
Sistemas de Ensino (Sase/MEC)’ teria papel fundamental na defini¢ao de mecanismos e
processos de orientacao e assisténcia para elaboragao dos planos de educagao, bem como
no monitoramento e avaliagdo dos mesmos, mas, sobretudo, na institui¢ao do SNE, tra-
balhando ainda com o FNE nos termos da legislacao aprovada e com os 6rgaos federais,
a exemplo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), na produgao e avaliagao de indicadores para o controle social dos planos (OLI-
VEIRA et. al., 2016).
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Os desafios postos pela EC n® 59/2009 e pela Lei do PNE exigiriam esforco articulado
dos governos e da sociedade civil organizada. O planejamento coletivo indicava a produ-
cdo e atualizagao permanente de diagnosticos para o acompanhamento e avaliagao das
metas, em didlogo com as instancias formais de avaliacao estabelecidas pela lei do Plano.
A efetividade dos planos, como politica de Estado, por sua vez, exigia uma cooperacao e
colaboragao federativa ainda nao existente no Pais (DOURADOQ, 2011; OLVEIRA, 2018).
Era imperioso instituir processos de fiscalizacao e acompanhamento dos investimentos
publicos, considerando cada uma das metas, sobretudo porque a meta 20 do Plano tra-
zia claramente um aumento dos recursos para a educacao, ao estabelecer que ao final da
década o Pais deveria estar aplicando 10% do Produto Interno Publico (PIB) em educa-
cao. A experiéncia do Fundef e do Fundeb evidenciavam a necessidade de aperfeicoar
0s mecanismos de assisténcia técnica e financeira da Unido, a eficiéncia e a eficacia da
utilizagao desses recursos em cada sistema de ensino e a efetivagao do controle social.

O entendimento era que o FNE e os seus correlatos Foruns Estaduais de Educagao
(FEE), Forum Distrital de Educacao (FDE) e Foruns Municipais de Educagao (FME) ocupa-
riam lugar estratégico nos processos de deliberagdes coletivas sobre os planos de educagao
e as diversas conferéncias de educagao. Criado, inicialmente, por Portaria Ministerial
(Portaria MEC n® 1.407, de 14 de dezembro de 2010), o FNE seria o espago de interlocugao
entre a sociedade civil e o Estado, fruto de deliberagao da Conae 2010. O FNE foi, poste-
riormente, instituido por Lei n® 13.005/2014. Dentre suas atribui¢des constava participar
do processo de monitoramento e avaliagao da execugao do PNE e do cumprimento de
suas metas (Art. 5). (BRASIL, 2014). Os foruns de educagao no ambito dos estados, DF e
municipios deveriam organizar-se de acordo com as orientages e os procedimentos esta-
belecidos regimentalmente pelo FNE (OLIVEIRA et al., 2016).

A Lei do PNE previa, em seu Art. 7° §5° que “sera criada uma instancia permanente
de negociagao e cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”
(BRASIL, 2014). Isso corroboraria na diregao da institucionalizagao de espagos de nego-
ciacdo federativa, visando a coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de
ensino sob o regime de colaboracao reciproca, com unidade, divisdao de competéncias e
responsabilidades compartilhadas. Em 2015, o MEC instituiu, por meio da Portarian®619,
aInstancia Permanente de Negociagao Federativa, conforme previa a Lei do PNE. Cabe-
ria a Sase/MEC promover a interacao da Instancia Permanente com o FNE*.

A aprovagao do PNE (2014-2024) foi resultado de luta historica da sociedade brasileira,
no que se inclui a luta dos educadores, assim como a ampliagao dos espagos de parti-
cipagdo democratica, onde puderam atuar largamente entidades cientificas, sindicatos,
movimentos sociais e outros agentes significativos do campo da educagao. A perspectiva
do direito a educagao, que guiou a luta politica até aquele momento, implicava a continui-
dade da participagao nos processos de elaboragao dos planos, acompanhamento da sua
implantacao, monitoramento e avaliagdo. Em todas as esferas administrativas a educagao
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publica deveria contar com a participacao de agentes institucionais e individuais, gover-
namentais ou ndo-governamentais, para discutir e apoiar o cumprimento das metas dos
respectivos planos. Isso implicava incluir varias representacdes de entidades, além dos
respectivos foruns de educagao, entendidos como espagos ptiblicos relevantes para a dis-
cussao, implementacao e avaliagao das politicas educacionais (OLIVEIRA et al., 2016).

Além das instancias formais de monitoramento e avaliagdo, instituidos pela Lei do
PNE, entendia-se, no ambito do FNE, que era fundamental o envolvimento da sociedade
no planejamento, implementacao e avaliacao das a¢des educacionais. Acreditava-se ainda
que os mecanismos de controle social, 0s érgaos colegiados, as instancias de defesa e fis-
calizagdo dos recursos publicos etc. precisavam estar fortalecidos e atuantes na gestao
do fundo ptiblico e no acompanhamento e na avaliagao das metas previstas nos res-
pectivos planos, o que implicava tornar transparentes os gastos publicos em educagao
publica e privada.

A propria lei do PNE (2014-2024) tinha estabelecido prazos intermedidrios que deve-
riam nortear o processo de monitoramento continuo e avaliagao periodica em todos os
entes federados, o que incluia: publicagao de estudos pelo Inep, a cada dois anos, para afe-
rir a evolugao das metas do PNE; realizacao de conferéncias de educacao; elaboragao dos
planos de educagao até junho de 2015; aprovagao de leis especificas para a gestao democra-
tica da educacao até junho de 2016; institucionalizagao do SNE até junho de 2016, dentre
outras (BRASIL, 2014). Além disso, o Art. 208 EC n? 59/2009 havia estabelecido a educagao
basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade prépria.
E essa obrigatoriedade deveria ser implementada progressivamente até 2016, com apoio
técnico e financeiro da Unido. Portanto, caberia aos entes federados, de modo articulado
e colaborativo, cumprir essa meta constitucional.

Metas e estratégias contidas no PNE, o que inclui mecanismos de monitoramento,
de controle e avaliagao, foram definidas com base em amplo processo democratico,
envolvendo debates, negociagdes e acordos possiveis na defesa e na efetivagao da edu-
cacao como um direito social em todos os niveis. Neste contexto, ainda que tenham sido
acomodadas outras perspectivas de gestao nestes acordos, a exemplo de elementos de
orientagdes neoliberais, a predominancia que se firmou no PNE foi a da perspectiva de
gestao democratico-participativa, haja visto os mecanismos referidos no decorrer deste
texto (OLIVEIRA, 2018).

No entanto, o fortalecimento de coalizao politica capitaneada pela ultradireita e
aliada a forgas neofacistas passou a conduzir o Governo a partir de 2016, o que vem sig-
nificando relegar as politicas sociais assim como politicas ptiblicas em geral, sobretudo
aquelas de maior pendor social. Nesse quadro é que se situam bloqueios ao desenvolvi-
mento do PNE e de seus correlatos nos estados e municipios. Em contrapartida, medidas
de politica tém sido adotadas, aproximando cada vez mais a educacao dos interesses
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privados, e de condicao de mercadoria, segundo as bases de uma concepgao ultraliberal
que tem tomado o neoliberalismo como a nova razio do mundo (LAVAL; DARDOT, 2016).

O PNE (2014-2024) e a regulacao ultraconservadora da educacao no Brasil

Passados seis anos da aprovagao do PNE (2014-2024), o que era esperanca de que a
educacao fosse efetivamente uma politica de Estado tornou-se praticamente letra morta
nas proposicdes e agoes do Governo Federal. A crise econdmico-politica, intensificada
desde 2013, trouxe o protagonismo de velhas e novas forgas conservadoras, representa-
das sobretudo por elites neoliberais e neoconservadoras, que, derrotadas nas elei¢des de
2014, orquestraram o golpe institucional contra a presidenta Dilma Rousseff, em 2016.

Desde entao, muitos dos projetos que estiveram em disputa, dentre eles os voltados
a favorecer o aprofundamento de uma regulagao ultraneoliberal, passaram a encontrar
terreno fértil a sua implementagao. Michel Temer (na condigdo de vice de Dilma Rous-
sef) ao assumir a Presidéncia da Reptiblica, em nova coalizao politica, abriu os caminhos
que possibilitaram o atendimento de interesses das classes empresariais, segundo dita-
mes da citada regulacao (BOITO JUNIOR, 2016). Uma referéncia sobre suas principais
politicas ratifica esta afirmacao.

Marca significativa do periodo Temer, sem duvida, constituiu a reforma trabalhista
(Lei n® 13.467/2017), viabilizada por um conjunto de mudangas na Consolidac¢ao das
Leis do Trabalho (CLT), com a incorporagao de novos dispositivos, que tém resultado
na intensificagao da precarizagao da forga de trabalho (BRASIL, 2017). A justificativa para
realizar a reforma se pautou na necessidade de adequar o trabalho no Brasil aos novos
requerimentos dos processos produtivos. Difundiu-se também que viria ampliar as opor-
tunidades de trabalho e a sua formalizagao, com diminui¢ao do desemprego. A nova
regulamentacao faculta a contratagao de trabalho temporario, autonomo exclusivo, de
tempo parcial e a terceirizagao de atividade-fim (FILGUEIRAS, 2019). Ao alterar significa-
tivamente os direitos, houve a desregulamentagao das relagdes de trabalho, com aumento
dos niveis de precarizagao e de desemprego (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019).

Medida também de grande impacto negativo constituiu a aprovagao da Emenda
Constitucional n® 95/2016 - a PEC do Teto dos Gastos. A emenda, justificada como modo
de enfrentar a crise e o déficit estatal, estabelece novo regime fiscal, restringindo o aten-
dimento de direitos ao determinar um limite para os gastos do Governo Federal
por 20 anos (BRASIL, 2016). Conforme analise de especialistas, ao congelar as des-
pesas primarias, reduzindo-as em relagao ao PIB, deixou-se de lado medidas de menos
efeitos perversos, a exemplo da reforma fiscal com a taxagao de grandes fortunas. A
restricao de recursos para politicas de satide, educagao, cultura, habitagao, seguranga,
protecao ao trabalho vem exacerbando as desigualdades (DWECK; OLIVEIRA; ROSS],
2018). Neste quadro, metas e estratégias do PNE, como demonstra Amaral (2016), estao

630 Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 14, n. 30, p. 622-639, set./dez. 2020. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde>



Gestao, monitoramento e avaliagdo dos planos de educagao: retrocessos e desafios

comprometidas. O aumento dos investimentos em relagao ao PIB (7% em 2019 e 10% até
2024) inviabilizou-se.

Dentre outras agoes, duas no campo da educagao se destacaram. A reforma do ensino
médio (Lei n® 13.415/2017), e a homologagao (em duas etapas) da Base Curricular Comum
Nacional (BNCC), em terceira versao. A BNCC da educacao infantil e do ensino funda-
mental foram homologadas em 2017 e a do ensino médio em 2018. O Governo restringiu
a arena de decisdes dessas ag¢des, alargada desde o inicio dos anos 2002, desconside-
rando proposigdes de forgas progressistas (AGUIAR, 2018; AGUIAR; DOURADO, 2018).
Em contraposigao, privilegiou a interlocu¢ao com setores do empresariado mercantil
que, embora sempre presentes nas disputas, desde entao aprofundaram sua influéncia
na definigao das politicas.

A LDB, seguindo a Constitui¢ao Federal, ja previa uma base comum, o que foi reite-
rado no PNE. No Governo Dilma Rousseff, versao preliminar da BNCC foi colocada em
debate na sociedade civil e submetida a consulta ptiblica, recebendo cerca de 12 milhdes
de contribuigdes, voltando ao MEC para analise e consolidagao (AGUIAR, 2019). No
mesmo processo, 0 Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), porta voz de inte-
resse privatista, teve seu protagonismo alargado. Com o golpe de 2016, os resultados da
ampla mobiliza¢ao foram “esquecidos”, voltando a BNCC a ser definida em espago deci-
sdrio restrito (UCZAK; BERNARDI; ROSSE 2020).

A reforma do ensino médio, por sua vez, implantada por medida provisoria em
2016, teve sua aprovagao no Congresso em fevereiro de 2017. Seu instrumento legal (Lei
n® 13.415) trouxe alteragdes na LDB, na Lei do Fundeb e na CLT e instituiu a Politica de
Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Sua justifica-
tiva principal foi a necessidade de tornar o ensino atraente e de melhor qualidade para a
juventude, superando a obsolescéncia. Dessa perspectiva, promove a flexibilizacao cur-
ricular, dividindo o ensino médio em contetidos previstos na BNCC em cinco areas ou
percursos formativos em que, teoricamente, os estudantes poderao optar. Ha também
a ampliagdo da carga hordria para permitir o ensino de tempo integral, no entanto, com
metas bem menores do que as previstas no PNE.

Dentre os problemas que essa reforma traz esta a fragmentacao da educagao basica,
ao tratar o ensino médio desarticulado da educacao infantil e do ensino fundamental,
pondo por terra a educagao basica integrada como um direito igual para todos/as. Além
disto, € questionavel a flexibilizacao de contetidos (com poucas disciplinas obrigatorias)
bem como a opgao por percursos formativos. Sdo mudangas que fragmentam a formagao
dos jovens. A diferenca de oferta dos itinerarios pelos sistemas de ensino (ja facultada)
tende a acentuar a diferenca entre regides e entre a educacao publica e privada (LIMA;
MACIEL, 2018). Enfim, esses e outros problemas apontados pelos analistas evidenciam,
mais uma vez, a tendéncia de uma educagao pobre para os pobres e a busca de aproximar
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cada vez mais o ensino dos interesses do mercado, relegando a um segundo plano a edu-
cacdo basica como direito.

Se o Governo Temer, com suas medidas, bloqueou significativamente a viabilizacao
do PNE, pode-se afirmar da intensificagao destes bloqueios pelo Governo Jair Bolsonaro.
Bolsonaro, também apoiado por coalizao de direita e, em certa medida, em continuidade
ao governo Temer, tem buscado viabilizar um programa hiper neoliberal, complemen-
tado por valores e principios conservadores.

A continuidade das orientagdes ultra neoliberais se manifestou na Reforma da Previ-
déncia - suprimindo mais ainda direitos de protecao social dos trabalhadores —no corte
de recursos para a educacao e a satde, no desmantelamento de instancias participativas
para a condugao das politicas sociais, na perseguicao de professores e gestores de insti-
tuicOes federais de ensino, entre outras medidas.

Com trés ministros da educacao sem ainda ter completado dois anos de mandato, o
Governo Bolsonaro, entre avangos e recuos, vem propondo ou colocado em agao medi-
das que se contrapdem a Constitui¢ao Federal de 1988, ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a LDB e a outros marcos legais, demonstrando o aberto confronto com a
ordem democratica. Nessa diregao, sao iniumeras as inciativas que procuram estabelecer
perseguicdes politico-ideoldgicas, bem aos moldes de regimes autoritarios.

Entre tantas iniciativas, podem ser citadas tentativas de ressuscitar o ensino de Moral
e Civica na educacao basica; combate a “ideologia de género” e a “doutrinacao ideold-
gica” nas escolas e universidades, em oposigao ao pensamento critico e criativo; destaque
ao Programa Escola Sem Partido que propoe fortes restri¢des a liberdade dos professo-
res em sala de aula; criagao de comissao para revisar e monitorar o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) buscando censurar contetidos. Do mesmo modo, foi a proposta
de revisao de livros didaticos com concepgoes laudatorias sobre o golpe militar de 1964 e
sobre o regime autoritdrio, e mudangas no Edital do Programa Nacional do Livro Dida-
tico (TORRES, 2019). Sao agdes que relegam critérios democraticamente estabelecidos com
base em padroes de qualidade e respeito ao pluralismo de ideias. A isto se soma o des-
respeito ao principio de gestao democratica da educacao, como o modo de nomeacao de
reitores para universidades publicas e institutos, medidas coercitivas e de perseguicao
aplicadas a docentes e gestores, maculando a autonomia prevista nos marcos regulatorios.

Em contexto semelhante se insere o Programa Nacional de Escolas Civico-Militares
— (Pecim/Decreto n® 10.004/2019), experiéncia ja encontrada em alguns entes federati-
vos por iniciativa do poder local (MENDONCA, 2020). O Pecim, de responsabilidade do
Ministério da Defesa e do MEC, visa adotar, por adesado, o padrao de gestao das escolas
militares em escolas puiblicas da educagao basica, com a participagao de militares apo-
sentados. Ainda que o Programa traga entre seus objetivos contribuir para a consecugao
do PNE, o faz, contraditoriamente, tomando o modelo de gestao dos colégios militares
como a solugao para todos os problemas (BRASIL, 2019).
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Segundo o Ministério da Defesa, qualquer militar inativo, entre outras tarefas,
pode auxiliar na gestao escolar e educacional, na manutengao da disciplina, na orienta-
cao de monitores, na melhoria da situagao comportamental, na organizacao de eventos
educacionais e civicos. Os monitores (suboficiais, subtenentes e sargentos) podem se
encarregar de tarefas como a melhoria do ambiente educativo, a redugao da violéncia,
do absenteismo, e no desenvolvimento de valores morais (BRASIL, 2020a). A filosofia de
acao do Pecim desconhece a gestao democrética, enaltecendo padrdes dos colégios mili-
tares, cuja logica € legitima para a formagao de suas corporagdes. Entretanto, ndo pode
ser tomada como modelo para a educagao ptiblica em geral cujos parametros visam a
formagao integral das pessoas como direito social.

O espaco desse artigo impossibilita balango detalhado das medidas do governo.
Todavia, cabe ainda mencionar a Politica Nacional de Alfabetizacao, de 2019, a nova Poli-
tica Nacional de Educagao Especial (PNEE/Decreto n° 10.502/2020) e 0 Decreto n® 10.531,
de outubro de 2020, que instituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
(EFD 2020-2031). Em relacao a Politica de Alfabetizacao, quase nao houve dialogo com os
entes federativos, desconhecendo iniciativas em curso, saberes acumulados e violando
acordos estabelecidos no PNE (LEAL; MORAES, 2020). A PNEE faculta o atendimento dos
alunos com deficiéncia em salas “especiais”, desconsiderando os debates que construiram
a politica em vigéncia, apoiada em Convengao Internacional e na Emenda Constitucio-
nal n® 59/2009.

Finalmente, a EFD 2020-2031 foi decretada visando a elevagao da renda e da quali-
dade de vida da populacao e redugao das desigualdades sociais até 2031. O documento
destaca fortemente a necessidade de reformas fiscais como tinico meio para alcangar a
estabilidade macroecondmica e viabilizar as prospecgdes. Apresenta cendrios, desafios,
metas e orientagdes para cinco dreas: econdmica, institucional, infraestrutura, ambien-
tal e social, esta tlltima composta pela educacao e satide (BRASIL, 2020b).

A educagao ou escolarizagao € tomada como meio de aumento da produtividade atra-
vés do crescimento do capital humano, aos moldes dos postulados neoliberais, concepgao
que permeia todo o documento. Na drea institucional, por exemplo, 0s 6rgaos ptblicos
sao instados a desenvolver competéncias visando a qualificacdo do planejamento e da
gestao por resultados, em estreito alinhamento com a Nova Gestao Publica, que articula
as orientagdes neoliberais a acdo do Estado®.

Consideragoes finais
Este artigo trouxe elementos para uma reflexao a respeito dos rumos do PNE (2014-
2024) e de seus desdobramentos nos processos de monitoramento e avaliacao das politicas

de educagao, tendo em vista os rumos imprimidos a sociedade brasileira desde 2016.
Para tanto, com o apoio das nogdes de controle social e gestao da educagao, procurou-se
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demonstrar tanto o processo de construgao como os elementos constitutivos da arquite-
tura institucional destinada a monitorar os planos e as politicas de educagao concernentes,
0 que ocorreu a partir da propria promulgacao do PNE. Neste quadro, se apresentou um
detalhado rol das medidas de politica, evidenciando a ampla participacao da sociedade
civil e as disputas para o estabelecimento de dispositivos que tenderiam, em tltima ins-
tancia, a garantir o controle social e a participacdo democratica no seu acompanhamento
e implementagao. Em seguida, o artigo procurou confrontar o contexto, descrito em sua
primeira parte, com as principais defini¢des, propostas e agdes que estao sendo coloca-
das para a sociedade brasileira e para a educagao, desde o impedimento da Presidente
Dilma Rousseff.

Assim, tentou-se acentuar as caracteristicas de politicas de educagao recentes, que
fogem de uma filosofia de agdo democratico-participativa, tangenciando e congelando o
que fora democraticamente estabelecido e negociado por meio do PNE. Trata-se, pois, da
vivéncia de um contexto em que vem se agravando a situagao do Pais no atendimento aos
direitos e no combate as desigualdades de todos os niveis, em face das diretrizes ultra neo-
liberais, com neoconservadores que guiam a¢des do Governo Bolsonaro, agudizadas pela
pandemia. Observam-se medidas voltadas para a desconstrugao do Estado como agente
econdmico e social, ao tempo em que se amplia o alijamento da sociedade civil organi-
zada dos espagos coletivos de discussao e deliberagao das politicas e agoes atinentes aos
diferentes temas de interesse da sociedade brasileira, destacadamente os educacionais.

Faz-se necessario, pois, ampliar o debate publico sobre a educagao, resistir ao des-
monte das politicas e agdes construidas democraticamente e reconstruir as bases de um
novo projeto educacional.

A aprovagao e constitucionalizagao do Fundeb pelo Congresso Nacional trouxe certo
alento e esperanca aos educadores progressistas. Esta medida, a depender da sua regu-
lamentagao, pode contribuir para viabilizar algumas das metas e estratégias do PNE e
da EC n® 59/2009, em termos de obrigatoriedade, expansao e qualidade da educacao. A
constitucionalizacao do custo aluno qualidade (CAQ) favorece, de principio, que, em cada
esfera administrativa, ocorra uma maior visibilidade e estruturacao de mecanismos de
controle social da educacdo. Isso podera contribuir certamente na diregdo de retomar o
PNE como epicentro das politicas educacionais e a volta da discussao do regime de colabo-
racao, tendo por base a materializagao do SNE.

Recebido em: 18/11/2020 e Aprovado em: 14/12/2020

Notas
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1 A concepgao de gestdo das politicas puiblicas, no periodo da ditadura civil militar, se articulava a uma concep-
¢do de planejamento para a sociedade e seus setores com base numa racionalidade técnico-cientifica tomada
como neutra. Assim, justificava-se uma modalidade de gestao da educacao centralizada e controlada, baseada
em pressupostos da teoria do capital humano.

2 No governo de Michel Temer, por meio da Decreto Executivo de 26 de abril de 2017 e da Portarian® 577 de 27
de abril de 2017, houve alteragao significativa e unilateral do calendario da Conferéncia Nacional de Educacao
de 2018 (Conae 2018) e uma desfiguragao do Férum Nacional de Educacio (FNE), visando inserir entidades
sem apreciacao do Férum e mais pessoas ligadas ao Governo, o que levou as entidades mais progressistas
a deixarem coletivamente o FNE e a criarem o Férum Nacional Popular de Educacao (FNPE), bem como a
realizarem a Conferéncia Nacional Popular de Educagao, que ocorreu de 24 a 26 de maio de 2018, em Belo
Horizonte/MG.

3 A Sase/MEC foi extinta no inicio do Governo Jair Bolsonaro, em 2019, o que evidenciava que o PNE e o pro-
cesso de articulagdo com os entes federados e de participacido da sociedade civil organizada nao seguiriam
na mesma direcdo dos governos de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

4 Essalnstancia Permanente sofreu profunda alteracdo. por meio da Portarian®1.716, de 3 de outubro de 2019,
do ministro da Educagao, Abraham Weintraub. Desde entdo, ampliou-se significativamente a participacao
do MEC por meio dos seus secretarios e de outros érgaos do ministério, além daqueles representantes do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime). O Artigo 3° definiu que o “Ministro de Estado da Educacao € membro nato e presidente da Instancia
Permanente de Negociagao e Cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”.

5 Quais sejam: Linguagens e suas Tecnologias; Ciéncia da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas; Matematica e suas Tecnologias; e Formagao Técnica e Profissional.

6 Sao ainda proposi¢des do Governo Bolsonaro, em tramitagao no Congresso Nacional, o projeto de homes-
chooling (educacao domiciliar) (BARBOSA, 2016) e o Programa Universidades e Institutos Empreendedores

e Inovadores - Future-se (FILGUEIRAS, 2019). Ambos estao ajustados ao conservadorismo educacional e a
perspectiva da educagao superior como mercadoria.
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