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RESUMO: O artigo analisa a evolugao do niimero de matriculas na
educagao infantil/creche, comparando-a com o previsto na Meta 1 do
Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado em 2014, cujo objetivo é
“ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% das criangas de até 3 anos” até o final de sua vigéncia.
Faz estimativa do necessario para cumprir o PNE, do ponto de vista da
Meta 17, e para garantir a valorizagao dos/as profissionais do magis-
tério das redes puiblicas de educagao basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equi-
valente. Demonstra que nenhuma dessas metas vem sendo cumprida,
comprometendo a oferta prevista e o nivel de investimento por aluno/
ano, impedindo a implantagao do custo aluno-qualidade.

Palavras-chave:  Plano Nacional de Educagao. Custo aluno-qualidade.
Financiamento da educacao basica.

ABSTRACT: The article analyzes the evolution of the number of enroll-
ments in kindergarten / day care, comparing it with what is foreseen
in Goal 1 of the National Education Plan (PNE), approved in 2014,
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whose goal is “to expand the offer of kindergarten in nurseries in
order to attend at least 50% of children under 3 years of age "until
the end of their term. It makes an estimate of what is necessary to
fulfill the PNE, from the point of view of Goal 17, and to ensure the
valorization of the teachers of the public schools of basic education
in order to equate their average income with the other professionals
with equivalent education. It demonstrates that none of these goals has
been met, compromising the planned offer and the level of investment
per student / year, preventing the implementation of Cost of Quality
Education per Student .

Keywords:  National Education Plan. Cost of Quality Education per Stu-
dent . Financing of basic education.

RESUMEN: E] articulo analiza la evolucion del niimero de inscrip-
ciones en educacion infantil/guarderia, comparandolo con lo previsto
en el Objetivo 1 del Plan Nacional de Educacion (PNE), aprobado en
2014, cuyo objetivo es “ampliar la oferta de educacién infantil en guar-
derias para atender al menos al 50% de los nifios menores de 3 afios
“hasta el final de su vigencia. Hace una estimacion de lo que es nece-
sario para cumplir con el PNE, desde el punto de vista del Objetivo
17, y para garantizar la valorizacion de los docentes de las escuelas
publicas de educacion basica para equiparar sus ingresos promedio
con los otros profesionales con educacion equivalente. Muestra que
ninguno de estos objetivos se ha cumplido, comprometiendo el sumi-
nistro esperado y el nivel de inversion por estudiante / afio, evitando
la implementacion del Costo Alumno-Calidad.

Palabras clave:  Plan Nacional de Educacion. Costo Alumno-Calidad.
Financiacion de la educacion basica.

Introducao

Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em 2014, previa aportes cres-
centes de recursos para a educacao, de forma a alcangar 10% do PIB ao final
de sua vigéncia (2024). Com a aprovagao, em 2016, da Emenda Constitucio-
nal 95 (EC 95), entretanto, a destinacao de verbas ptiblicas para os setores sociais foi
fortemente restringida, afetando também a educacao. A partir dai a drea vem sofrendo
seguidos cortes de verbas, impossibilitando a implantagao do PNE, tanto nos aspectos
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quantitativos previstos em suas diversas metas, quanto no que se refere a implanta-
¢ao do custo aluno-qualidade’. Isso porque, com o declinio progressivo e agudo do
financiamento ptiblico, tém sido reduzidos os “insumos indispensdveis ao processo de ensino-
-aprendizagem”, dentre os quais um dos mais importantes € o relativo ao pagamento de
salarios compativeis com a valorizagao dos professores, conforme previsto na Meta 17>
daquele Plano.

Analisaremos, de inicio, a titulo de exemplo ilustrativo, a evolugao do niumero de
matriculas na educacao infantil/creche, comparando-a com o indicado pela Meta 1° do
PNE, considerados os dados do IBGE® referentes a populacao brasileira na faixa etaria
de 0 a3 anos. A fonte para o numero de matriculas na educagao infantil/creche é o Inep/
MEC". Além disso, apresentaremos a estimativa da evolugao do investimento aluno/ano
(educagao infantil/creche), baseado em dados do Inep/MEC (2000-2015) e nos valores do
piso salarial docente (até 2019), conforme metodologia a ser explicitada. Essa estimativa
sera comparada com projegdes compativeis com a Meta 17, feitas a partir dos dados con-
tidos na Nota Técnica Numero 141/outubro de 2014, do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese)®.

A conclusao é que ha um descumprimento progressivo da Meta 1, no tocante a edu-
cagdo infantil/creche; a0 mesmo tempo, a forte elevagao dos investimentos por aluno/
ano verificada em governos anteriores da lugar a uma total estagnacao — inteiramente
incompativel com a Meta 17. Elementos da politica econdmica do atual Governo impe-
dem da mesma forma a consecucao das demais metas do PNE.

A oferta de matriculas na educacao Infantil/Creche e a Meta 1

A Meta 1 do PNE prevé a elevacao gradativa da oferta de educagao infantil/creche,
de modo a alcangar, em 2024 (ap6s 10 anos de vigéncia do PNE), 50% da populagao na
faixa 0-3 anos de idade.

Antes de analisar o ritmo atual de crescimento da oferta relativa a Meta 1, creche,
vale uma pequena digressao, para ressaltar dois pontos em que o PNE mereceria ter
sido mais detalhado.

O primeiro refere-se a falta de uma diretriz para a redugao progressiva das dispa-
ridades regionais na oferta de vagas — nao apenas na educagao infantil/creche, mas em
todos os outros niveis, etapas e modalidades. Para que se tenha a dimensao da importan-
cia dessa questao, basta mencionar que, em 2018, a média nacional da oferta de educacao
infantil/creche (ver Quadro 1, abaixo) situava-se em 31,8% da faixa etaria; entretanto, na
Regiao Norte, esse percentual nao chegava a 18%, enquanto que, na Regiao Sul, ultra-
passava 37%. E verdade que a reducéo de disparidades chegou a ser tratada no PNE.
A estratégia 1.2), por exemplo, apontou para a redugao — maximo de 10%, ao final da
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vigéncia do PNE - dos diferenciais entre as taxas de frequéncia relativas ao quinto de
renda familiar per capita mais elevado e o quinto com renda familiar per capita mais baixo;
entretanto, nenhuma das estratégias da Meta 1 indicou parametros para a redugao dos
diferenciais das taxas de frequéncia, do ponto de vista geografico.

O segundo ponto diz respeito a falta de mengao especifica a metas de investimento
por aluno/ano, tanto no caso especifico da educagao infantil/creche como nos demais,
de forma a integrar a Meta 20, global, que aponta para 10% do PIB ao final da vigéncia
do PNE, como as demais metas.

O Quadro 1 mostra a evolucao da oferta publica e privadada educagao infantil/cre-
che, no periodo 2002-2018, de acordo com os censos escolares divulgados pelo Inep/
MEC. Ja 0 Quadro 2 mostra uma estimativa da oferta ptiblica necessaria para que se
alcance, em 2024, 0os 50% da populagao na faixa etdria 0-3 anos. Para isso, adotamos algu-
mas hipoteses:

1. aoferta privada, no periodo 2019-2024, seguira se expandindo na mesma veloci-
dade que no periodo 2015-2018 (crescimento médio de 3,72%/ano);

2. aoferta publica garantird o cumprimento da Meta 1, complementando a oferta
privada existente;

3. aevolugao da populagdo na faixa etaria 0-3 anos seguira as projegoes do IBGE
(conforme as projegdes publicadas pelo Instituto em 2013); e

4. aoferta serd ampliada de forma linear, no periodo (2015-2024).

Quadro 1 - Educagao infantil/creche

Ano Publica Privada Total Pop.0-3a % Publica % Privada % Total

2002 773964 435204 1209.168  13.856.625 5,6% 3,1% 8,7%
2003  767.505  470.053 1.237.558  13.787.292 5,6% 3,4% 9,0%
2004  844.066 ~ 504.171 1348237  13.682.213 6,2% 3,7% 9,9%
2005  879.117 535226 1414343  13.501.658 6,5% 4,0% 10,5%
2006 917460 510482 1427942  13.317.664 6,9% 3,8% 10,7%
2007 1.050.295 529.286  1.579.581  13.130.205 8,0% 4,0% 12,0%
2008 1.143430 608.306  1.751.736  12.940.918 8,8% 4,7% 13,5%
2009 1252765 643598 1.896.363  12.751.943 9,8% 5,0% 14,9%
2010 1353736 710917  2.064.653  12.565.553 10,8% 5,7% 16,4%
2011 1470507 828200 2298707  12.383.237 11,9% 6,7% 18,6%
2012 1.611.054 929.737 2540791  12.206.152 13,2% 7,6% 20,8%
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Ano Publica Privada Total Pop.0-3a % Publica % Privada % Total

2013 1.730.877 999242 2730119  12.035.305 14,4% 8,3% 22,7%
2014 1.830.291 1.061.685 2.891.976  11.871.370 15,4% 89% 25,4%
2015 1.936.614 1106934 3.043.548  11.714.289 16,5% 9,4% 26,0%
2016 2.081.924 1.151.815 3.233.739  11.563.648 18,0% 10,0% 28,0%
2017 2226173 1.180.623 3.406.796  11.418.828 19,5% 10,3% 29,8%
2018 2.352.032 1.235260 3.587.292  11.279.139 20,9% 11,0% 31,8%

Fonte: Censo Escolar, 2002 - 2018 (Inep)

Quadro 2 - Estimativa da evolucdo da oferta de matriculas, de forma a atingir a meta 1
em 2024

Hipotese 1: A Meta 1 sera garantida pela oferta na esfera publica.
Hipdtese 2: A populagao sera a prevista pelo IBGE (‘Projecdes 2013").

Hipotese 3: A oferta privada crescera no periodo 2019-2024 no mesmo ritmo que em 2015-2018.

Ano Publica Privada Total Pop.0-3a  %Puabl. %Priv. % total

2015 2022112 1.106.934  3.129.046 11.714.289 17,3% 9,4% 26,7%
2016 2214301 1.151.815 3.366.116 11.563.648 19,1% 10,0% 29,1%
2017 2422562 1.180.623  3.603.185 11.418.828 21,2% 10,3% 31,6%
2018  2.604.995 1.235260  3.840.255 11.279.139 23,1% 11,0% 34,0%
2019  2.796.065 1.281.260  4.077.325 11.144.025 25,1% 11,5% 36,6%
2020 2985422 1328973  4.314.395 11.013.203 27,1% 12,1% 39,2%
2021  3.173.002 1.378.463  4.551.465 10.886.636 29,1% 12,7% 41,8%
2022 3358739  1.429.795  4.788.534 10.763.747 31,2% 13,3% 44,5%
2023 3542564 1.483.040  5.025.604 10.643.541 33,3% 13,9% 47,2%
2024  3.724.407 1.538.267  5.262.674 10.525.348 35,4% 14,6% 50,0%

Uma comparagao entre o Quadro 1 e o Quadro 2 mostra que a oferta, no periodo
pos-aprovacao do PNE, nao tem seguido o ritmo previsto. Ve-se que, em 2018, teria sido
necessdria a oferta ptiblica de 2.604.995 vagas, enquanto foram ofertadas apenas 2.352.032
—um déficit de mais 250.000 vagas.

O Gréfico 1ilustra essa situagdo; a continuar o ritmo atual, fica evidente que o quan-
titativo previsto na Meta 1 nao sera alcancado em 2024.
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Gréfico 1 - Matriculas EI-Creche: PNE x INEP
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O investimento necessario para cumprir a Meta 17

Para acompanhar a Meta 17 do PNE (2014) € necessario definir, do ponto de vista
técnico, o que dever ser feito exatamente para “valorizar os(as) profissionais do magis-
tério das redes publicas de educagao basica de forma a equiparar seu rendimento médio
ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente”.

Em primeiro lugar, mencionemos um documento que permite resolver a questao.
Trata-se da Nota Técnica 141 do Dieese (09/2014), que em sua Tabela 10" mostra que a
“variacao necessaria para equiparar a remuneragao docente das Redes Municipais a dos
demais profissionais ¢ 83,8%” (média Brasil). Em segundo lugar, complementarmente,
0 Quadro 3%, abaixo, informa que o investimento por aluno/ano na educagao infantil foi,
em 2014, de 21,6%.
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Quadro 3 - Percentual do Investimento Publico Direto por Estudante em relacio ao

PIB per capita (%)
Ensino Ensir-lo Educagéo
Ano Iiovi(i): 32 E (113 uca ¢io Educa 9?0 Fundamental Médio Superior
ensino asica Infantil lg, a 40 5g, a g
série série

2000 141 11,7 14,8 11,2 11,8 11,3 128,5
2001 14,4 12,0 13,1 11,0 12,7 12,6 125,7
2002 144 11,9 12,3 13,0 12,3 8,5 1171
2003 13,6 11,4 13,5 12,1 11,4 91 98,5
2004 13,8 11,8 13,0 13,1 12,2 79 89,1
2005 14,2 12,0 11,7 13,6 12,7 81 92,9
2006 16,0 13,9 12,1 144 15,8 10,7 90,9
2007 17,5 15,3 13,8 16,0 16,8 12,2 90,3
2008 18,6 16,5 13,8 17,3 184 13,3 78,4
2009 20,2 17,8 13,6 19,2 20,1 13,8 86,9
2010 21,4 18,8 154 20,2 20,2 16,0 84,8
2011 22,8 19,9 17,8 20,4 20,5 194 88,3
2012 24,4 21,7 21,0 22,1 21,2 22,1 80,5
2013 25,8 22,8 22,6 22,9 22,7 23,0 88,9
2014 24,5 21,8 21,6 21,7 21,8 22,1 80,3
2015 25,2 22,1 22,3 21,8 21,7 23,0 80,4

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela Deed/Inep.

Portanto, para cumprir a Meta 17° seria necessario elevar em 83,8% o percentual
verificado em 2014 (21,6%), de forma que. em 2020 (note-se que o tempo previsto para a
equiparacao é de seis anos), o investimento por aluno/ano em educagao infantil/creche
teria que alcangar 39,7%".

Abaixo, é possivel ver o investimento a ser feito, ano a ano, por aluno/ano, como
percentual do PIB per capita (PPC), de forma a atingir, gradual e linearmente, os 39,7%.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
9%PPC 21,6% 24,6% 27,6% 30,6% 33,6% 36,7% 39,7%
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Qual a relacao entre a Meta 17 e o custo aluno qualidade?

Vale ressaltar que o percentual de 39,7%, ja indicado, é consonante com os calculos da
Campanha pelo Direito a Educacao, que propde o valor de 39,3%"'. Ou seja, as formula-
coes da Campanha sao inteiramente compativeis com os objetivos estabelecidos pela Meta
17, levando-se em conta os dados apresentados pelo Dieese em sua Nota Técnica 141.

Ha um fato adicional digno de nota, que aqui registramos: o piso salarial do magis-
tério relativo ao ano de 2014, corrigido pela inflagao do periodo 2014-2018 (34,4%) e pelos
83,8% (Nota Técnica 141 do Dieese), atingiria um valor muito proximo' do piso sala-
rial da carreira do ensino basico técnico e tecnoldgico (professores do ensino basico nas
Ifes), o que possibilitaria futuramente a construgao de uma tinica carreira de professor
(do municipal ao federal).

Portanto, é importante salientar que, para além da relagao anunciada no titulo acima,
ha basicamente equivaléncia entre: 1) cumprir a Meta 17 do PNE; 2) alcangar o custo
aluno-qualidade, conforme valores pleiteados pela Campanha; e 3) estabelecer um piso
salarial isondmico entre os docentes da rede municipal do ensino basico e os professo-
res do ensino basico federal.

Os dados disponiveis apontam para o cumprimento da Meta 17?

O Quadro 3 (dados publicados pelo Inep/MEC) e 0 Quadro 4 (valores do investimento
por aluno/ano necessarios ao cumprimento da Meta 17) mostram, preliminarmente, que
aresposta é negativa: o percentual de investimento deveria ter alcancado 24,6% em 2015,
mas ficou em 22,3%.

Como o Governo nao publicou dados relativos aos investimentos em educagao
depois de 2015, é necessario estimar os valores investidos apds 2015, indiretamente, sob
as seguintes hipdteses: 1) o investimento total por aluno/ano na educagao infantil/cre-
che (como percentual do PPC), entre 2015 e 2019, acompanhou a evolugao da folha de
pessoal (ou seja, 0 percentual deste tiltimo insumo no investimento total foi aproximada-
mente constante no periodo); e 2) a folha de pessoal, nesse mesmo periodo, acompanhou
da mesma forma a evolugao do valor do piso salarial do magistério.

Dessa forma, como temos os valores do piso salarial do magistério, ano a ano (de
2015 até 2019), bem como a inflagdo do periodo (indice do Dieese), podemos calcular a
evolucao do valor real do piso e, sob as hipoteses acima, é possivel computar, igualmente,
aevolugao do investimento por aluno/ano (percentual do PPC), a partir de comparagao
com o valor vigente em 2015 (que é conhecido: 22,3%).
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Grafico 2 - Investimento por aluno/ano, EI/Creche (%PPC)
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A andlise do Grafico 2 mostra que, a partir de 2005, o investimento por aluno/ano, na
educagdo infantil/creche, iniciou uma trajetoria de elevacao constante, passando de menos
de 12% para quase 23%, em 2013, ou seja, quase dobrando num periodo de oito anos.
Nesse ritmo, seria possivelmente alcancado, em 2020, o percentual de 40%, atingindo-
-se 0 custo aluno-qualidade almejado e, também, cumprindo-se a Meta 17. Entretanto,
a partir de 2013 até o presente ano, o percentual ficou estagnado. Considerando-se esse
dado e a politica defendida e praticada pelo atual Governo, é virtualmente impossivel a
reversao dessa situacao no proximo ano, com uma subida vertiginosa de 24% para 40%.
E altamente provavel, pois, que a Meta 17 venha a ser descumprida por larga margem.

O descumprimento das metas 1 e 17 e de todo o PNE

A aprovagao da EC 95, em 2016, obriga a Unido a reduzir progressivamente, em ter-
mos de percentual do PIB, os investimentos no setor ptiblico. Uma consulta ao Orgamento
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da Unido mostra que as dreas que concentram esses investimentos sao a Previdéncia e
as ofertas de servicos como satide e educacao.

Em que proporgao deverao ser contraidas essas ‘despesas’, de acordo com a EC 95?
Para avaliar a questao relativa a necessaria (de acordo com esse modelo) contracao do
repasse de recursos para as dreas sociais, tomaremos por base o documento Impactos do
“Novo Regime Fiscal”, produzido por consultoria da Camara dos Deputados® para sub-
sidiar a votagao da entao PEC 247 (que veio a se transformar posteriormente na EC 95).
A partir dos valores ai constantes, atualizados no tocante aos anos de 2016, 2017 e 2018,
no que diz respeito ao PIB e a0 IPCA", além de inseridas proje¢des de ambos para 2019%,
é possivel construir o Quadro 5.

Quadro 4 - Parametros e indicadores macroeconomicos selecionados, 2001-2025
(cenario de referéncia)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Variagao %

753 391 192 301 010 -38 -330 106 112 08 200 225 225 250 275 300

PIB real

591 650 584 591 641 1067 629 295 375 380 450 450 450 450 450 450

IPCA

De 2016 em diante, portanto, com a aprovagao da EC 95, as destinagdes de recursos
nao financeiros — correspondentes as Despesas Primarias Liquidas® (despesas previden-
ciarias e as relativas a saude e a educagao, dentre outras) — ficaram limitadas, em valor
real, as do ano anterior. Consequentemente, com a expansao do PIB prevista no Quadro
5, essas destinagdes, como percentual do PIB, terdo que declinar, ano a ano, enquanto
vigorar a EC 95. Para melhor compreensao da evolugao histérica das destinagoes de
recursos financeiros, bem como da trajetdria futura (pds 2016) imposta pela EC 95, apre-
sentamos, no Quadro 6, dados referentes ao PIB, as Receitas Primarias Liquidas (RPL),
as Despesas Primarias Liquidas (DPL), aos Beneficios Previdencidrios' (BP) e aos Juros"
(JDP) pagos sobre a Divida Ptblica Federal® (DPF). No periodo que vai de 2008 a 2018,
os dados estao consolidados; ja os valores relativos a 2019 sao projegdes e estimativas,
posto que o ano estd ainda em curso.
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Quadro 5
PIB RPL DPL BP DPF JDP
2 RPL/ DPL/ —— BP/ DPLas/ DPFf —— JP/
2 ® ® pB ® pB (|R$ PB PIB ®R$ pPB RS PIB
bi) bi) bi) bi) bi) bi)
2008 31098 588 189% 524 168% 1996 64% 104% 13973 449% 1102 35%
2009 3333 6181 185% 6099 183% 2249 67% 11,6% 14974 449% 1246 37%
2010 38858 785 202% 6917 178% 2549 6,6% 112% 1694 43,6% 124 32%
2011 43737 8251 189% 7566 173% 2814 64% 109% 18664 427% 1311 3,0%
2012 48059 8882 185% 8699 181% 3166 6,6% 115% 2008 41,8% 1351 28%
2013 53165 9974 188% 9835 185% 357 67% 11,8% 21228 399% 1417 27%
2014 56873 10231 180% 10806 190% 4021 71% 119% 22959 404% 170  3,0%
2015 59043 10437 177% 11515 195% 4361 74% 121% 2793 473% 2252 3,8%
2016 6266 1088 174% 12113 193% 4985 80% 114% 31129 497% 3041 49%
2017 6554 11547 17,6% 12863 196% 5572 85% 11,1% 35593 543% 3391 52%
2018 6827 12275 180% 13175 193% 5864 86% 107% 38771 568% 3872 57%
2019 7280 13072 180% 1387 191% 6379 88% 103% 4300 59,1% 3789 52%

RPL = Receitas Primarias Liquidas. DPL = Despesas Primarias Liquidas. DPLas = Despesas Primarias Liquidas ndo previdenciarias.
BP =Beneficios Previdenciarios. DPF = Divida Ptblica Federal. JDP=Juros da Divida Ptiblica Federal.

tas no Grafico 3:

As DPL (2008-2019) totais, previdencidrias e ndo previdencidrias, podem ser vis-

Grafico 3: Despesas Primarias Liquidas (totais, previdenciarias e nao previdenciarias)
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Ja as DPL (totais) no periodo 2008-2019 e a trajetdria que terao que seguir na década
seguinte, fruto da vigéncia da EC 95, podem ser visualizadas no Grafico 4:

Grifico 4 - Impacto da EC 95
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Como se pode ver no Grafico 4, serdo retirados das areas sociais, em 2029, mais de
5% do PIB; o total de recursos subtraidos da previdéncia, educagao, satde, etc. deve se
aproximar, na década vindoura, de 30% do PIB, ou cerca de R$ 2 trilhdes (o PIB de 2018
foi em trono de R$ 6,8 trilhdes).

O cendrio que se desenha, que € o do referendo no Senado Federal, com pequenas
modificagdes da Reforma da Previdéncia ja aprovada na Camara dos Deputados, aponta
para um ‘economia’ um pouco superior a R$ 0,9 trilhdes na previdéncia, o que significa
que algo em torno de R$ 1,1 trilhdo devera ser retirado da educagao, satide e outras areas.

Os R$ 2 trilhdes em questao serdo direcionados ao pagamento dos rentistas, a juros
reais, que, apesar de reduzidos recentemente, continuam entre os maiores do planeta.
As “reformas” implementadas e os cortes nas areas de educacao e nas demais sao, pois,
parte de um processo de transferéncia de renda dos setores menos favorecidos da socie-
dade para os mais favorecidos, agudizando a profunda desigualdade ja existente.

O Grafico 5 visualiza esse cenario.
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Grafico 5: Impacto da EC 95
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A curva azul, que continua com a vermelha, representa a trajetoria das DPL, caso
continue em vigor a EC 95. A curva azul clara, que continua com a verde, representa a
trajetdria das DPL nas dreas sociais — redugao do porte de quase 30%. E a curva cinza,
que continua com a amarela, representa a trajetoria dos BP.

Conclusao

Os dados mostram que a Meta 1 e a Meta 17 ndo serao cumpridos, com altissima
probabilidade. Isso significa que nao havera a oferta de educacao infantil e nem a valori-
zagao dos profissionais do magistério previstos nas respectivas metas. E nem tampouco
sera implantado o correspondente custo aluno-qualidade.

Ficaigualmente claro que a continuidade da vigéncia da EC 95, que prevé uma redu-
cao da ordem de 25% a 30% nos recursos a serem destinados as areas sociais, impactara
em indices similares a educagao e, nesse cendrio, produzira uma contragao dos recur-
sos destinados a area, que cairao de 6,5% do PIB (em 2015) para menos de 5%, em uma
década, inviabilizando todas as metas do PNE. Em particular, serdo irreversivelmente
comprometidas as redes de universidades e institutos federais, patrimonio do povo brasi-
leiro, bem como a produgao de conhecimento de exceléncia e a formagao de profissionais
altamente qualificados que ai se desenvolvem.
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E hora de unido de todos os que defendem uma educagio ptblica de qualidade,

universal e inclusiva. E fundamental e urgente convencer a sociedade brasileira de que
é necessario reverter esse caminho sem futuro, antes que nao tenha volta.

Recebido em 10.10.2019 e Aprovado em 24.10.2019

Notas

10

11

12

A estratégia 20.6) do PNE prevé que: “no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, serd implantado
o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQ)), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislagdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensa-
veis a0 processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementagdo plena
do Custo Aluno Qualidade (CAQ)”.

“Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.”

”Meta 1: universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.”

Os dados utilizados neste trabalho correspondem as ‘Proje¢des 2013’ (2000-2060) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e estao disponiveis (acesso em 29/09/2019) na pagina: https://www.ibge.gov.
br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?edicao=9116&t=resultados.

Os dados relativos ao niimero de matriculas (ptiblicas e privadas) no ensino infantil - creche foram obtidos
nas ‘Sinopses Estatisticas da Educacio Basica’, disponiveis na pagina do Inep/MEC.

Nota Técnica 141 / Dieese, “Transformagdes recentes no perfil do docente das escolas estaduais e muni-
cipais da educagdo bésica”, disponivel (acesso em 29/09/2019) em: https://www.dieese.org.br/notatecni-
ca/2014/notaTec141DocentesPnadvf.html.

Fonte: IBGE. Pnad. Microdados de 2002, 2006, 2011 e 2013; ocupagdes selecionadas: 2311, 2312, 2313, 2321,
2330, 2391, 2392, 3311, 3312, 3313, 3321, 3322 e 3331.

Fonte: Inep/MEC, pagina (acesso em 30/09/2019) http://inep.gov.br/indicadores-financeiros-educacionais
Essa é a informagao mais atualizada disponivel; ndo foram publicadas atualizagdes apds 2015.

Supbde-se, como hipotese, que o percentual do insumo ‘Folha de Pessoal” permanega constante em relagao
ao investimento total necessario por aluno/ano.

O célculo aqui é: 21,6% 8 (1,838) =39,7%.

De acordo com a apresentagao da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao ao Senado Federal, intitu-
lada “CAQi-CAQ no PNE e Parecer CNE/CEB 8/2010”, disponivel (acesso 30/09/2019) em legis.senado.leg.
br, seria necessario investir 39,3% do PIB per capita em cada aluno do ensino infantil/creche.

O piso salarial do magistério foi, em 2014, de R$ 1.697,39. A inflagdo no periodo 2014-2018, medida pelo
Dieese, alcangou 34,4%. E o indice a ser aplicado para a equiparacao estipulada pela Meta 17 (segundo a
Nota Técnica 141 do Dieese) deveria ser de 83,8% Portanto, R$ 1.697,37 x 1,344 x 1,838 = R$ 4.192,00. Por outro
lado, o salario do professor graduado, dedicagao exclusiva, da carreira do ensino basico técnico e tecnolégico
(EBTT), que leciona nas redes de universidades e institutos federais era, em janeiro de 2019, R$ 4.464,00.
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Consultoria de Orgamento e Fiscalizagao Financeira, Camara dos Deputados. Impactos do “Novo Regi-
me Fiscal”: Subsidios a andlise da Proposta de Emenda Constitucional, PEC 241/16. Estudo Técnico n.°
12/2016.

Os valores da série histérica do IPCA, incluindo os anos de 2016/17/18, podem ser obtidos no sitio do
IBGE, https://www.ibge.govtisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-con-
sumidor-amplo.html?=&t=series-historicas.br/esta.

Ja as projecdes para o IPCA e PIB de 2019, respectivamente 3,8% e 0,84%, estao disponiveis nos relatérios de
mercado Focus de 29/07/2019, em https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/07/29/internas_eco-
nomia,1073123/projecao-para-pib-de-2019-permanece-em-alta-de-0-82-na-pesquisa-focus.shtml e https://
economia.estadao.com.br/noticias/geral, projecao-do-ipca-para-2019-passa-de-3-78-para-3-80-aponta-fo-
cus,70002944993.

As Despesas Primarias Liquidas resultam das Despesas Primarias (que correspondem basicamente aos
gastos do Governo para manter suas atividades e investir em a¢des novas) quando se descontam as Trans-
feréncias Constitucionais. Os dados podem ser obtidos nas mesmas fontes que as das RPL (abaixo).

As Receitas Primarias Liquidas resultam das Receitas Primarias (que correspondem basicamente aos tri-
butos arrecadados) quando se descontam as Transferéncias Constitucionais. Os dados apresentados aqui
podem ser obtidos nos RAF, Relatorios de Acompanhamento Fiscal, produzidos pelo Senado Federal e
publicados pela Instituicao Fiscal Independente (Senado Federal) — acessar https://www12.senado.leg.br/
ifi/relatorio-de-acompanhamento-fisca Os valores da série histdrica, desde 2002, podem ser obtidos no
sitio da Camara Federal, https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/orcamento-da-uniao-em-foco/
web-orcamento-em-foco-2018

Fontes para os dados apresentados sao sitios e tabelas produzidos pelo Senado Federal — consultar www2.
senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/556198/RAF27_ABR2019_Despesas_RGPS.pdf — bem como Te-
souro Nacional, tais como http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Relatdrio+da+Previ-
déncia+editado/

Fonte de dados para os juros da Divida Publica Federal sao as publica¢des ‘Or¢amento Cidadao’ — veja a
de 2017: www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portalsof/portalsof/orcamentos-anuais/orcamento-2017/
ploa/ploa-2017-orcamento-cidadao

Os dados relativos a DPF podem ser obtidos na pagina do Tesouro Nacional (acessar o ano de interes-
se): http://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio/relatorio-anual-da-divida-rad/publica-
ca0-2019-02-20-8000709302.
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